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壹、前言 

高考的正式名稱為「普通高等學校招生全國統一考試」，是中國大陸

一項具有廣泛影響力的重要教育制度，每年都有數以萬計的考生及其身後

的家長、教師、學校為此全力投入。根據中國大陸教育部的統計資料，

2014年高考報名人數為939萬，預計招生698萬人，錄取率為74.3%。 

高考是目前影響面最廣、規模度最大的考試制度，因此也被稱為「國

考」。然而，高考既是中國大陸教育最受關注的一環，也是中國大陸教育

最大的病灶。一方面，高考作為國家吸納人才的重要途徑，為社會發展提

供了必要的人力資源保證；與此同時，作為廣大沒有「後臺」、沒有「背

景」的寒門學子改變自身命運的通道，高考制度也在客觀上促進了教育公

平。正因如此，高考得到了社會廣泛的支持，並得以發展延續幾十年。但

另一方面，伴隨社會轉型發展，高等學校（以下簡稱高校）招生制度所引

發和造成的城鄉間、區域間和學校間教育資源配置不均、教育機會不公等

現實問題也逐漸暴露，如高考移民、加分造假、錄取黑幕等負面事件層出

不窮；而高考失利等同於「人生失敗」等負面效應更使得高考變成「高

壓」，導致千萬學生被困於應試教育，也與社會多元人才的需求指向發生

了錯位。如此種種，在引發社會對高考強烈指責的同時，也推進了對高考

制度改革的期待和關注。 

當前，高考制度正面臨著自實施以來最大的一次變革。2010年，教育

部頒布《國家中長期教育改革和發展規劃綱要（2010-2020年）》（以下簡

稱《規劃綱要》），提出「以考試招生制度改革為突破口，克服一考定終身

的弊端」總體目標，標誌著新一輪高考制度改革的正式啟動。2013年，

《中共中央關於全面深化改革若干重大問題的決定》（以下簡稱《決定》）

對高考制度改革做了明確部署，這意味著深入思考並積極推動高考制度改

革不僅僅是教育領域的重點問題，也成為經濟體制轉型背景下改革全面開

展的關鍵部分。高考制度要適應經濟和社會的階段轉變，而要適應教育發
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展的客觀需求，就必須加大改革力度，在不斷改進具體實務措施的同時，

從管理體制上進行反思和轉變，積極探索科學、公平、公正的價值取向和

實施路徑。其中，特別涉及對傳統計畫經濟體制下形成的政府與高考制度

關係的重新審視和思考。在高考制度的設計和實施過程中，政府扮演了怎

樣的角色？存在著什麼樣的問題？在新的社會發展階段，政府需要在高考

制度中承擔怎樣的職責、發揮怎樣的功能？又該如何履行職責和功能？對

這些問題的探討和梳理不單關係到高考制度改革的發展方向，也關係著國

家行政體制改革中的政府職能轉變目標能否確切落實、社會轉型升級能否

順利完成。 

綜上所述，本研究藉由文獻分析法，對中國大陸社會轉型背景下，政

府在高考制度中的角色和職能轉變進行分析探討。本研究的目的如下：

一、分析探討政府在高考制度改革中的角色和責任定位；二、客觀分析傳

統政府主導管控高考制度的建構背景、成效及其存在的問題；三、梳理近

40年來高考制度改革的發展階段和內涵，總結歸納政府角色和責任的轉變

趨勢，在此基礎上，對新時期高考制度改革的發展方向進行探析。 

貳、政府在高考制度中的角色與責任探討 

一、市場調節機制下政府與高校的關係轉變 

政府在高考制度中的角色定位與政府和高校的關係息息相關。政府與

高校關係的探討已持續了許多年，不同論者有著不同的認知和解讀。理論

界對於兩者關係的探討主要集中於兩個方面：一是政府該不該管？二是政

府應該管什麼、如何管？一般認為，政府與高校間的關係並非一成不變，

而是處於持續的動態調整狀態，不同的歷史時期、不同的社會文化背景、

不同的政治經濟條件等都會對兩者的關係產生影響，特別在社會轉型背景

下，政府與高校的關係因為市場的介入而發生了巨大的變化。 

1983年，Clark（1983）提出了高等教育「協調的三角」（the triangle 
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