
 許育典、鄭堯駿 公立小學教師超額制度中後進先出原則的合憲性探討： 3 
 以《高雄市立國民中小學超額教師介聘作業規範》第 5 點第 2 款為例 

前言 

我國目前正面臨低生育率的現象，1993年新生兒約有32.5萬人，

至2016年約僅有20.8萬人，經20年左右的時間，新生兒人口已快速銳

減約12萬人。目前我國的生育率僅為1.17（內政部，2017），少子化

的衝擊席捲而來，面對學生飛速減少的情況，導致學校人員的配置有

極大的變化，學校的學生人數已不再像以前一樣多。因此，未來會發

生沒有學生讓教師教的情況，師生比將比以前差距更大。此現象將使

得學校因學生數不足而採取學校裁併、減班、改變員額配置的措施。

此時，為了不使教師閒置，扣除退休、自願介聘、資遣及其他變動的

人員後，仍超出編制的教師將被迫調離原校，透過超額介聘的方式，

介聘至其他有缺額的學校。教師被超額介聘變成超額教師，以現今的

發展趨勢來看，應已是不可避免的趨勢，此問題的關鍵便是學校中誰

會變成超額教師，誰應該成為超額教師，且究竟應以什麼樣的方式來

決定超額教師的名單，方為適當。 

目前各縣市所制定的辦法，主要仍以「年資」的多寡來決定誰先

超額，將年資作為主要或唯一考量的要件，也就是所謂的「後進先出

原則 」， 年 資淺的 教 師會優 先 被列入 超 額介聘 名 單中（ 宋 慶瑋 ，

2016），以年資來決定一切。另外，有些縣市規定以積分制的方式來

決定名單，考量教師的獎懲、成績考核、研習、進修學分、特殊表現

或考績來計算積分，積分較低的教師將會被列入超額名單中，此看似

公平的決定方式，但其實仍擺脫不了以「年資」來決定一切的結果。

年資在積分表中所占的比重仍相當高，具有決定性的影響，其他積分

條件很難撼動年資這個項目。然而，後進先出原則行之有年，此原則

也是目前多數教師較能接受的處理方式（陳世佳、許瑞娥、陳逸敬，

2010），所以每次只要學校裁併、減班或學生數配置改變，除非該校

有自願介聘他校或退休等其他原因變動的教師，否則面臨超額介聘危
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機的教師，都是年資最資淺的教師。這可能造成年資深、教育專業低

落的教師有恃無恐，因而排擠資淺的教師，產生「劣幣驅逐良幣」的

情形發生（林立紘，2007；陳啟榮，2006）。同時，導致資淺教師教

學效能低落，對學校無歸屬感，進而影響學生的教育基本權。 

超額制度會涉及教師的工作權與平等權，後進先出原則以「年

資」要件來決定哪位教師應超額介聘他校，雖是大多數教師可接受的

方式，但並不代表此原則是一個合法且適當解決超額介聘問題的方

式。故本文將著重後進先出原則的合憲性探討，惟因合憲性檢討通常

是對一個法條來進行檢討，故將以採行後進先出原則的《高雄市立國

民中小學超額教師介聘作業規範》第5點第2款（下稱系爭規定）為核

心，藉此規定來對後進先出原則進行檢驗，檢討後進先出原則是否合

憲，並提出建議，期望可改善以後進先出原則作為超額介聘的主要標

準，使超額介聘制度可以更加完善、全面。另外，因國中教師超額介

聘除了後進先出原則外，還涉及分科間教師員額的配置，較為複雜易

導致對後進先出原則問題的意識發散，故為使本文可聚焦於檢討後進

先出原則，將只針對國小教師超額介聘的部分進行探討。 

超額介聘下後進先出原則的適用現況 

一、超額介聘的法源依據 

我國對於中、小學教師介聘制度規定，係屬教育事務，於憲法中

有明確規定，憲法第108條第1項4款規定，教育制度由中央立法並執

行之，或交由省縣執行之，憲法第110條第1項第1款規定，縣教育由

縣立法並執行之。此明確表明制憲者對於地方自治權限的分配決定

權，而我國教育制度作為中央教育權限的劃分應僅是原則性的規範，

對全國一致性的教育事務為規定，例如：教育行政機關與各級學校的
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