
 周華琪•波隆納進程的新階段：邁向波隆納 2020 年 145 

壹、前言 

歐洲聯盟（European Union, EU）（以下簡稱歐盟，另本研究相關名詞中譯及

簡稱，見附表）自1993年正式成立後，成為世界上最大的地區性國際組織，也持

續不斷推行跨國性的高等教育流動計畫，以促進歐洲各國間高等教育的合作。歷

經多年來高等教育行動方案的合作，整合歐洲高等教育的構想也逐漸浮現，1998

年法國、德國、義大利與英國簽署了《索邦宣言》（Sorbonne Joint Declaration），

首次提出了「建構歐洲高等教育區」（European Higher Education Area, EHEA）之

理念；隔年歐洲29國共同簽署《波隆納宣言》（Bologna Declaration），由歐盟官

方正式將「2010年建構歐洲高等教育區」列為主要政策目標，以強化歐洲高等教

育在知識社會的競爭力，並大力推展波隆納進程（Bologna Process）至今。歐洲

高等教育機構面對勞動市場長年以來10%左右之失業率（Eurostat, 2007），以及

來自國際競爭力、學生流動障礙等因素影響下，波隆納宣言的簽訂就並非單一事

件，而是面對眾多挑戰的必然反應（Campbell & Wende, 2000）。波隆納宣言的核

心目標主要有三（Haug & Tauch, 2001）： 

一、流動 

透過歐洲學分轉換制度（European Credit Transfer System, ECTS）、文憑補充

說明文件制度（Diploma Supplement, DS）及其他相關的流動（mobility）方案，

以強化學生與教職員的跨國流動。 

二、就業能力 

建立學士與碩士二層級（2 cycles）的學位體系，強調學習結果應與歐洲勞

動市場有關聯，以提升學生的長期就業能力（employability）。 

三、競爭力／吸引力 

為提升歐洲高等教育之國際競爭力（competitiveness），波隆納宣言主張歐洲

國家應該建立更具包容性與可比較性之高等教育制度，以確保歐洲高等教育對世

界各國的吸引力（attractiveness），展現歐洲文化與科學傳統之特色（王保進，

2005）。 

從以上波隆納宣言的核心目標，可以清楚瞭解歐盟欲從高等教育的學生能力
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與制度性改革兩方面同時著手，對內強化學生的能力與促進各國間的流動，對外

則提升歐洲高等教育的吸引力，以異中求同的方式，來實現建立歐洲高等教育區

的目標。 

自1999年開始執行至2009年在比利時魯汶（Leuven, Belgium）召開第五次部

長集會為止，波隆納進程經歷了長達10年的努力，其成果也逐漸浮現。雖然當初

《波隆納宣言》提出要在2010年達到建立歐洲高等教育區之目標，但從波隆納追

蹤小組（Bologna Follow-Up Group, BFUG）在2005年、2007年及2009年所提出的

績效清查報告（stocktaking report）中，顯示仍有許多國家需要更多的時間來執

行波隆納進程的細項內容，因此各國部長特別在2010年召開波隆納10週年大會

（Bologna Ministerial Anniversary Conference 2010 in Budapest and Vienna），除回

顧歷年來的成果外，也為波隆納進程設定下一個10年的執行方式。為檢視波隆納

進程至今的執行狀況，瞭解歐洲高等教育區之建構情形，本研究採用文件分析

法，首先檢視波隆納10週年大會所提出之宣言與相關報告內容，包括《布達佩斯

─ 維 也 納 宣 言 》（ Budapest-Vienna Declaration ）、 歐 洲 學 生 工 會 （ European 

Students’ Union, ESU）的《在結束線上的波隆納⎯⎯10年來歐洲高等教育改革探

討》（Bologna at the finish line: An account of ten years of European higher education 

reform）、國際教師會（Education International, EI）的《提升品質⎯⎯學術界對

波隆納進程的觀點報告》（Enhancing quality: Academics’ perceptions of the Bologna 

Process）、歐盟執行委員會（European Commission, EC）的《波隆納進程獨立評

量報告》（The Bologna Process independent assessment report）及歐洲大學協會

（European University Association, EUA）的《趨勢2010：歐洲高等教育10年來的

改變》（Trends 2010: A decade of change in European higher education），以瞭解波

隆納進程10年來的執行成果；其次則藉由分析2012年《波隆納進程執行報告》

（Bologna Process implementation report）與《布加勒斯特公報》（Bucharest 

Communiqué）公報之內容，以瞭解波隆納進程最新的執行狀況與未來建議事

項；最後，則提出本研究的結論與建議。 
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