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壹、前言

學校供餐與學生健康息息相關，英國起步於1870年代、美國始於1890年代，

運作至今已逾100多年。根據臺南市中小學辦理午餐計畫工作手冊中所載，我國

的學校午餐萌芽時期為1950年代，始於聯合國兒童基金會撥贈脫脂奶粉給151所

國民學校營養不良的學生飲用。正式供應學校午餐是在1957年，臺灣省教育廳與

農復會運用美國天主教及基督教福利會贈與的美援物資，選擇了屏東縣四所、桃

園縣一所等共五所山地學校為營養教育示範學校，正式供應學校午餐。1969年9

月，美援停止，但學校午餐供應的計畫並未中斷，而是改由世界農業糧食組織的

世界糧食方案援助食物，繼續學校午餐的供應。然而，我國自1971年退出聯合國

之後，世界糧食方案午餐物資的援助也於1972年中止，政府方訂定「學校午餐自

立計畫」，自籌經費辦理學校午餐（臺南市政府教育局，2011）。由此可知，

我國學校午餐供應制度發展迄今，約50年歷史，從接受外援到國家自立發展、推

廣，普及率和組織、人員、設備的補充已有長足的進步，但其制度、模式及定位

等諸多議題均值得再行討論。

然而，研究者於2012年2月初搜尋我國碩博士論文加值系統，發現近十年來

並無博士論文以學校午餐為題，而碩士論文雖有數十篇之關鍵字或摘要與學校午

餐相關，但探究主題為學校午餐之制度、模式者僅有兩篇，其所探討之範圍僅限

為中部地區之國民小學。而在Google學術搜尋中，近十年來與學校午餐或營養

午餐相關的學術文獻，大多為前述碩士論文改寫後投稿之期刊論文，或是將學校

午餐列為地方財政、社會福利或學校服務品質討論項目之一，尚未見專題探討學

校午餐之論文。而在CEPS中文電子期刊中搜尋以營養午餐或學校午餐為關鍵字

之論文，近十年僅得五篇，且聚焦在家長對學校午餐之滿意度、午餐營養價值及

烹調法；2000年之前出版的相關論文有五篇，聚焦於國小學校午餐，然其文中所

述之「現況」距今已超過十年。雖然前述之文獻搜尋尚未窮盡，然而一葉知秋，

我國在學校午餐方面所進行的研究之數量與研究範疇均顯不足。此外，在前述文

獻當中，介紹國外學校午餐制度者僅有兩篇，一篇是南貞子（1995）的「臺灣與

韓國營養午餐實施之比較研究」，另一篇則是林薇（1999）的「美國學校午餐發

展及現況」，可見在我國已顯不足的學校午餐研究當中，國外發展現況與制度的

介紹更為稀少。有鑑於此，本研究之目的在於探討英、美兩國學校供餐的相關文

獻，了解其源起與發展，歸納整理其制度與模式，並探究近年來學校供餐研究焦

點及相關評論，以供關心我國學校午餐供應的人員及主管當局參考。
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