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韓國教育行政與學制及其新近發展與特色

壹、教育概況

韓國1 近60年來展現了經濟、政治與社會的進步，誰都無法預測它能在經歷

了殘酷的韓戰浩劫後快速的成長。韓國在韓戰（1950～1953年）結束後百

廢待舉，甚至當時的聯軍總司令麥克阿瑟將軍也感嘆說，可能需要百年才

能重建韓國，那時韓國是世界上最窮的國家之一，1960年代每人平均國民

所得（GDP）是美金80元，僅僅是50年的時間，2010年韓國人平均所得到

達美金21,000元，成為世界前15大經濟體規模，韓國的進步不可同日而語

（Lee, 2012）。2012年韓國更進入了GDP達兩萬美金，總人口達5,000萬人

的「20～50俱樂部」，是繼日本、美國、法國、義大利、德國、英國六個已

開發國家之後，名列第七個已開發國（楊芙宜，2012）。韓國近60年來各方

面進步的重要關鍵因素之一，在於韓國家庭與個體皆相當重視教育，政府亦

積極進行教育的改革與發展。

韓國經濟與現代化社會的發展，教育功不可沒，自韓戰結束後，南韓社

會如同傳統儒家思想的社會，家庭與個人對教育的投注不遺餘力，直接促進

與提升了經濟與社會發展所需的人力資源。南韓的教育向以競爭激烈著稱，

無論學校、教師、學生，以及家長無不卯足全力來爭取教育上的成功。中央

集權式的教育行政制度與過程是其特色，從幼稚園至高等教育的每一環節與

每一個體都深受其影響。

韓國各級學校入學率相當高，根據2012年國際經濟合作與發展組織

（Organization for Economic Cooperation and Development, OECD）報告書，

在2010年的25～34歲南韓年輕人中，98%完成高中職學歷，是會員國當中比

例最高者（OECD, 2012）。南韓各級學校入學率的提升始自1970年代，各

級教育階段的學生數量增加快速，從表1可發現，國中入學率自1970年代的

66.1%，到1980年達到95.8%，至1985年幾乎99%以上小學生全面升學國中。

國中程度普及化亦非常快速，高中入學率在1985年達到90.7%，到了2000
年無論是國中或高中的入學率皆達到接近100%程度。此種入學率的成長與

1968年「國中免試入學」與1974年「高中均等入學政策」的教育改革息息相

1  韓國全稱為「大韓民國」，國際社會慣稱「南韓」，以區隔北韓，本文韓國與南韓交替使
用。
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關，可以說此兩種教育政策的制定直接促成了韓國在1980年代中等教育普及

化的結果。

另外，南韓高等教育的普及化速度亦非常快，大學入學率在1970年代，

普通高中升大學的入學率達40.2%，9.5%職業高中學生升大學，至1995年分

別達到72.7%及19.1%，到2007年更進一步達到87.1%及71.5%，顯示南韓高

等教育自2000年後進入高等教育普及化及大眾化的發展階段。然而值得觀察

的是，自2007～2011年高等教育入學率產生了微妙的變化，無論是高中升大

學或是職業高中升大學，皆在2008年與2009年達到入學高峰後，皆於2011年
入學大學比率呈現陡降的情形。

表 1　
1970～2011年韓國國中、高中及大學入學率

單位：%
分類年代 小學升國中 國中升高中 高中升大學 職業高中升大學

1970 66.1 70.1 40.2 9.5
1975 77.2 74.7 41.5 8.8
1980 95.8 84.5 34.0 10.1
1985 99.2 90.7 53.8 13.3
1990 99.8 95.7 47.2 8.3
1995 99.9 98.4 72.7 19.1
2000 99.9 99.5 83.9 41.9
2007 99.9 99.6 87.1 71.5
2008 99.9 99.7 87.9 72.9
2009 99.9 99.7 84.9 73.5
2010 99.9 99.7 81.5 71.1
2011 99.9 99.7 75.2 63.7

註：取自2011a. 2011간추린 교육통계, 교육통계서비스, 출처http://cesi.kedi.re.kr

貳、教育行政組織架構與任務

南韓教育行政系統屬於中央集權式型態，特別是在財政、人事與監督三

方面，甚至80%地方教育經費來自中央（Kim, Kim, Kim, & Kim, 2006; Lee, 

05-7-黃月純.indd   204 2013/2/19   下午 04:46:50


