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壹、前  言 

「萬般皆下品，唯有讀書高」一直是國人根深蒂固的觀念，也因

為想要出人頭地，接受教育便成為莘莘學子夢寐以求的願望。大學校

院招生方式是一項非常重要的議題，因為它不僅決定大學生的素質，

而且也牽涉到高中教育的發展。在一個極為重視教育的社會，大學校

院的招生方式，往往主導許多高中學校及學生的教育；大學校院的入

學要求與標準，往往成為高中教育的目標與標準；大學入學要求什

麼，高中學校就教什麼。假如大學入學只重視狹義的智育，高中學校

往往也會只重視智育，其他與升學無關或無助於升學的教育，也就被

忽略了。因此若要高中教育正常化，培育健全的國民，大專校院的招

生方式必須健全，否則不當的招生勢必引導國中、高中階段的教育發

展，甚至使基礎教育走上歧路，造成國家的危機。 
多年來，為了去除以一試定終身的聯考方式之弊病而設計的多元

入學方案，雖然有助大學選才，提供學生多種方式入學，但對許多學

生而言，不僅沒有減低學生考試的壓力，反而增加許多為升學做準備

的負擔；不僅未能達到高中教育正常化，反而使高三時的教學措施更

為複雜。另外，雖然由於大學數量的擴充，大部分學生都有機會上大

學，但考取較優大學的壓力並沒有減退。因此，許多學生上明星高中

與上補習班的問題仍舊存在，且加劇了城鄉與貧富之間的差距。又由

於學生入學時即要求決定科系，許多學生因未真正了解各科系性質與

自己的真實興趣，往往做了錯誤的選擇，造成許多學生所學非所願或

所學非所能，不僅是個人的痛苦，而且也浪費許多個人、家庭及國家

資源。 
以上種種問題顯示出，若不設法解決，我國的教育將很難達到完

善與平等的目標；國民素質與國家競爭力也很難提升到世界一流的地

步，不能不重視。套一句美國聯邦教育部1983年發表的「危機中的國

家」（National Commission on Excellence in Education, 1983）報告中
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的一句話「目前的制度將危害我們國家的未來，假如一個非友善的外

力強諸此制度於我們身上，我們應視它為戰爭行為」。教育部乃自96
學年度實施「大學繁星計畫試辦計畫」，該制度是否達到真正的「公

平正義」，執行以來，究有哪些成效？有哪些需改進之處？為本文擬

探討之旨要，希藉由96～99學年度各校錄取情形之檢討分析，驗證是

否有達原設立目標，並提出具體的相關建議供教育部、大學及高中參

考。 

貳、繁星計畫內容介紹 

一、繁星計畫背景 

大學多元入學方案自83學年度試辦「推薦甄選」入學，揭櫫不以

紙筆測驗成績做為錄取唯一標準的理想，將考生在高中的各項表現納

入選才的考量，以求在原有大學聯考以公正、公平、公開的方式錄取

學生之基礎上，進一步開啟「多元、適性」的觀念與目標。 
甄選入學雖可以讓各校依照學系需求選才，學生亦可依照本身性

向及特殊才能進入理想大學，但實施多年來，是否造成另一種現象出

現，每年4、5月份甄選放榜後，即可見到各大報及電視媒體爭相報導

頂尖大學錄取高中分布，每年情況皆同，「台大甄選入學放榜幾乎都

是都會高中天下」（今日新聞網，2010），因國內公立大學的招生名

額，僅占全體大學招生名額之三成三左右，其入學機會顯得相對不

足，而部分知名大學之學生來源又有過度集中的現象，更使得所謂

「明星高中」及跨區就讀等老問題始終存在。故於推甄試辦伊始，除

具體條件及高中在校成績之要求外，即限制每所高中對每一大學校系

之推薦人數，期藉以縮短城鄉差距；然各大學為達成其適性選才之目

標，多於第二階段指定項目甄試，相當重視審查資料及面試等其他表

現，而此對就讀於學習資源較為匱乏的偏鄉學生來說，卻相對不利。

而錄取率已高達九成的「考試分發」入學，其知名公立大學之錄取生
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