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壹、前 言 

傳統上，西方福利型國家（welfare state）多將高等教育視為福利

項目之一，主張「提供高等教育為國家或社會的責任」，不但高等教

育系統以公立大學為主，其運作經費亦由政府提供，採取免學費或低

學費政策，甚至提供學生在學期間的生活津貼。惟好景不常，1980年

代以來，在全球化浪潮的衝擊下，歐洲經濟發展受到影響，連帶削弱

福利型國家賴以維持的徵稅能力，加上高等教育數量擴張，最後引發

高 等 教 育 的 財 政 緊 縮 （ fiscal austerity） 現 象 （ Johnstone, 1998） 。

Vincent-Lancrin（2009）也指出，經濟合作暨發展組織（Organization 
for Economic Co-operation and Development, OECD）會員國的高等教

育系統已面臨資金不足之窘境，尤其對那些依賴政府補助的國家而

言，情況更為嚴重。在此情況下，市場力量重新抬頭，新自由主義在

公 共 政 策 與 公 共 治 理 領 域 中 逐 漸 成 為 意 識 型 態 主 流 （ Dale & 
Robertson, 2007），影響所及，部分福利型國家開始朝向競爭型國家

（competition state）發展，高等教育也在全球化的競爭環境下進行一

系列的轉型與變革（Eurydice European Unit, 2008）。 

台灣自1990年代以來，亦推動諸多高等教育改革政策，其共同特

點為「市場」因素的介入，特別是調漲大學學費的作法，引起民間學

術團體、學生團體及家長團體的激烈抗爭，並提出「高等教育公共

化」訴求，主張政府應學習西方福利型國家的經驗，由政府負擔高等

教育經費，採取低學費或免學費政策。由於此種公共化訴求，與教育

部（2013）所提出《常態性大專學雜費調整方案（草案）》中的「受

益者付費」理念有所扞挌，在雙方未能達成共識的情況下，導致方案

（草案）至今仍遭擱置，學費問題所引起的爭議尚未落幕。 
前 述 高 等 教 育 的 變 革 與 爭 議 符 應 了 Woods 、 Bagley 與 Glatter

（1998）的說法，當公部門引進市場邏輯後，讓原本由國家提供包括

高等教育在內的公共服務，開始進行市場化改革。此種蘊含市場邏輯
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的改革策略，對福利型國家傳統的教育公益理念造成衝擊，進而引起

社會大眾對其高等教育政策變化的關注。爰此，本文旨在以西方福利

型國家為對象，探討其國家轉型過程中高等教育財政政策與學費政策

之變革與爭論，藉此做為論述台灣高等教育朝公共化發展可行性之基

礎。此外，透過將大學學費政策置於國家型態的脈絡下思考，釐清當

前國內各界對大學學費問題的爭議究竟反映出何種意識型態，方能避

免學費問題流於技術層面而不斷落入台灣究竟屬於高學費或低學費國

家的無謂爭論。為達研究目的，本研究除整理分析國內、外文獻資料

外，也透過焦點團體座談會議之召開，蒐集不同政策利害關係人的意

見與看法，期能藉此為台灣高等教育發展提供一個指引方向。 

貳、文獻探討 

茲就西方國家型態的轉變、國家轉型對高等教育財政政策與大學

學費政策之影響，以及台灣高等教育學費政策之爭論分述如下。 

一、國家型態的轉變：從福利型國家到競爭型國家 

二次大戰後，面對戰後重建的重責大任，歐洲國家紛紛提出福利

型國家理念，希望透過政府介入經濟政策與擴大公共支出，達成社會

公平的目標。其後，在1950～1970年代之間，歐洲國家的社會政策逐

漸發展成為一種獨特的福利型國家體系，並體現在公共福利、社會津

貼及保險制度的推展上（Kersbergen & Vis, 2013; Myles & Quadagno, 
2002）。經過20多年的實踐，福利型國家確實有效地將經濟成長與公

平分配等價值進行連結，為歐洲國家帶來經濟繁榮與安定，然而，在

創造神話的同時，其負面效應也逐漸浮現。換言之，福利型國家雖具

有追求社會公平之崇高理想，但同時也是一個昂貴的社會制度，需要

相對應的財政能力來支撐，亦即包含教育等各項公共服務之提供，必

須以政府課稅收入的增加、個人可支配所得的減少為要件。 
面對1970年代的能源危機與1980年代全球化浪潮的挑戰，福利型
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