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壹、前言

從文化傳承的觀點言之，課程內容堪稱是人類文化遺緒之精華。然萃取人類

文化遺產必依於某些規準而定，在保守而穩定的傳統社會，這些規準甚少受到質

疑，課程因而呈現穩定的態勢。一旦社會變化加劇，課程選擇的規準及內容亦隨之

而變。以美國為例，十九世紀平民教育體系建立後，社會尚屬穩定，師資之良窳成

為人民關切教育的主要課題。然1890年代後，工業化的各種效應逐漸顯現，一般大

眾對學校的角色期待亦隨之產生變化，以前甚少受到關注的課程知識內容與價值取

代教師成為大眾關注的焦點，自此之後，美國課程進入所謂的騷動期（ferment）

（Kliebard, 2004）。反觀臺灣，國民政府遷臺後，傾各種力量穩固所謂的「復興基

地」，課程知識亦成為穩固的重要工具之一，是以，長期以來，課程亦呈穩固而少

有變化的態勢。迨至1987年政治解嚴，在教育鬆綁的呼籲下，課程亦成鬆綁的對

象，自此之後，臺灣課程亦進入騷動期。

進入騷動期的臺灣課程，第一個具歷史意義的課程事件當屬九年一貫課程的發

展與實施。九年一貫課程在課程史上有諸多意義。例如，自1912年中華民國南京臨

時政府成立之初，便曾頒布《普通教育暫行課程之標準》，此後歷次的課程標準訂

定與修訂主要皆以「課程標準」為名，作為中、小學發展課程與編寫教科書的主要

依據。但九年一貫課程以「課程綱要」取代「課程標準」，以示降低對學校課程的

規範與限制。其次，高低學制間課程銜接的問題，早為教育學者所注意。例如，早

期小學有初等、高等之分，課程銜接上亦有連貫的問題，故沈百英（1947，頁49）

便曾主張：「義務教育，應以六年為最高標準，課程需注意六年一貫之原則。」迨

至1968年九年國民義務教育實施時，復有「課程編製採九年一貫精神」（屠炳春，

1968，頁5）的主張，但實際實施的結果，仍有課程銜接不足的問題。此次九年一

貫課程發展的重點即在解決中、小學課程銜接不足的問題，故改變以往中、小學課

程標準分別訂定與修定的作法，將國民小學六年課程與國民中學三年課程一以貫

之，以達九年一貫課程的目標。九年一貫課程揭櫫之一貫的精神，延伸及於後九年

一貫課程發展思維，隨著十二年國民教育的實施，遂有十二年一貫的課程主張（黃

政傑，2012）。總之，九年一貫課程的發展與實施，乃臺灣課程史上的重要事件，

其諸多的思維與作法皆對此後的臺灣課程發展產生一定的影響，本研究選擇從課
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程史的角度，對後九年一貫課程發展的重大轉變進行省思。誠如Hlebowitsh（2010, 

pp. 203-204）所言：「課程發展的行動，……，需要超越其程序本質的思考」，且

「需要指出的是，課程發展此詞同時承載著政治意義」，故本研究從較為寬廣的面

向看待課程發展乙詞，視其為人員、權力、程序、參與等諸因素彼此間交互作用的

過程（黃政傑，1991）。易言之，本研究擬從較為巨觀而非微觀的層面探討後九年

一貫課程的發展。九年一貫課程指的是課程改革事件，誠如許多歷史分期一般，欲

定出一特定起源點有略為武斷之嫌，故後九年一貫課程發展約略指的是1990年代末

期開始，臺灣因著九年一貫課程概念的出現，對於課程改革的重新思考與所生的歷

史變化。

貳、課程利益團體的公開競逐

課程史學者Kliebard（2004）所著之《美國課程的爭鬥》（The Struggle for 

the American Curriculum）是極具影響力的一本課程史專著。Kliebard指出，他之

所以在其書名中審慎的選用「爭鬥」乙詞，是在表明課程乃是「競逐的場域」

此一觀念。換言之，Kliebard的《美國課程的爭鬥》探討的是十九、二十世紀之

交以迄二十世紀中葉，課程成為美國人民關切的議題後，不同的課程利益團體

（curriculum interest groups）為了尋求控制教育機構傳遞給下一代之知識與價值形

式而相互爭鬥的歷史發展過程。依政治學而言，利益團體乃是試圖影響政府政策或

行動的團體（Heywood, 2013），若將此一概念應用至課程，則每一個課程利益團

體皆「代表援引自文化之知識與價值的不同選擇的一股力量，也因此是不同課程的

一種遊說團體（lobby）」（Kliebard, 2004, p. 7）。

對Kliebard而言，在此時期，除戮力於維護傳統課程既有地位的人文主義者

（humanists）外，尚有三個主要的課程利益團體，分別是認為課程之安排應考量兒

童與青少年發展階段與學習之性質的發展論者（developmentalist）、重視科學化與

標準化課程編製的社會效率論者（social effi ciency educators）及主張透過教育促成

社會變革的社會改良論者（social meliorists）。對Kliebard而言，不同的課程利益團

體各有其不同的課程意識形態，用以證成彼此互異之課程知識的選擇、組織、傳遞

與評鑑的不同主張。二十世紀上半葉的美國課程領域，便成為這四個主要的課程利

益團體，提出及論辯何種知識最有價值，以及學校教育中心功能為何的競技場（鍾
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