
 周祝瑛、鄭慧娟 台灣地區高等教育學雜費政策之探究 3 

壹、前言 

為了保障高等教育入學機會之均等與公平性，許多國家採取不收學

費、提供大量生活資助的方式，例如，英國、德國、丹麥、芬蘭等國家採

取上述措施來增加低收入階層子女與全體國民接受高等教育的機會；然

而，隨著高等教育規模迅速擴張，政府財政不堪重負，只能以減緩高等教

育發展速度、刪減學生資助等方式以維持現況。因此，許多歐陸國家開始

藉由收取學費來維持學習品質，大學收費已成全球共識。 

但是要如何付學費才算合理？如何才能讓家境不佳的學生可以升學？

學費的制定如何有原則，好讓社會條件不佳的學生也能有機會得到補助，

讓他們在生活上可獲得一定條件？所以，在收取學費的同時，如何提供低

收入階層子女就學資助，以保障教育機會均等，也成為各國高等教育政策

的重要焦點。 

本文旨在探討我國與世界主要國家，其政府經營管理高等教育之主要

策略，尤其當各國同時面臨高等教育經費日漸減縮之際，如何訂定具有合

理、效率與公平性的學雜費政策，以及相關之配套措施。具體而言，研究

目的有四： 

一、探討我國與美、英等國，其政府在高等教育經營的角色； 

二、瞭解我國與美、英等國如何因應高等教育資源日漸萎縮的壓力； 

三、研究我國與美、英等國，其公私立大學學雜費的發展趨勢； 

四、建議適合我國學雜費制度之可行方案與配套措施。 

貳、世界各國高等教育之轉變 

綜觀世界銀行、聯合國教科文組織及相關高等教育研究報告可以看

出，當前世界高等教育的改革潮流不外乎有以下幾個層面： 
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一、 就高等教育的目標與本質層面而言 

高等教育在面對二十一世紀即將來臨的民主化、全球化、區域化、兩

極化、邊緣化與零碎化的衝擊下，高等教育的目標與本質重新受到嚴厲考

驗，尤其過去傳統的菁英式研究大學之角色已經無法符合社會多元的需

求。因此，終身教育觀念的確立與全人教育體系的完成，不但有助於一國

人民素質的提高，以及確保教育機會的公平性，更使得高等教育在新時代

中獲得更彈性、更活潑的發揮。 

二、 就高等教育的法令與規範層面而言 

各國高等教育的改革已成為國家發展長期政策的一環，不但從整體教

育改革出發，並且與社會其他部門相互協調與統整，以保持高等教育改革

的持續、完整與落實。至於在政府監督的角色方面，政府朝向尊重各大學

學術的自由與機構自主，盡量降低中央干涉的力量，充分授與大學，但又

不忽視對於各校辦學績效與特色之評鑑工作。 

三、 就高等教育人力之培育與規劃而言 

各國的改革趨勢應盡量朝向高等教育與社會的聯繫，在辦學形式、科

系、課程、教學等各方面進行調整，加強學校研究成果的提升與應用，結

合高等教育中教育、生產及科研三方面的優勢，注重高等教育數量與質量

的發展，避免高學歷、高失業率的問題產生。 

四、 就高等教育資源調整趨勢層面而言 

如何加強高等教育機構的內、外部效率，鼓勵機構與辦學的多樣化發

展，重新界定政府對公立大學的角色定位與補助措施，提高市場調節功

能，並鼓勵私人教育投資等。 

五、 就高等教育品質提升精進層面而言 

在追求高等教育品質的同時，除了兼顧傳統上教學、研究及服務推廣
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